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Sammanfattning

Den 1 januari 2019 omregleras den svenska spelmarknaden nir en ny spel-
lagstiftning borjar att gélla. Vid omregleringen infors ett system som inne-
bér att alla foretag som tillhandahaller spel i Sverige ska ha licens. Ett
grundlidggande motiv for detta &r att licensiering ska ge kontroll dver det
spel som i dag sker online hos foretag utan tillstdnd. Som en del av den
fordndrade regleringen infors ocksa den nya brottsrubriceringen spelfusk-
brott som syftar till att motverka matchfixning.

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp och utvérdera
omregleringen av spelmarknaden. I denna delrapport redovisar vi verktyg
och indikatorer for att f6lja omregleringen pé ett effektivt sétt. Uppdraget
ska dérefter redovisas till regeringen den 1 mars varje ar fram till 2022.
Under arbetet ska vi samrada och himta in kunskap frén tolv myndigheter
som ska bista oss i arbetet. Dessa myndigheter &r:

e  Domstolsverket

e  Aklagarmyndigheten

e Polismyndigheten

e  Brottsforebyggande radet (Bra)
e Socialstyrelsen

e  Folkhdlsomyndigheten

e  Skatteverket

e Kronofogdemyndigheten

e  Lotteriinspektionen

e  Gymnastik- och idrottshogskolan (Centrum for idrottsforskning)
e  Konsumentverket

e  Konkurrensverket



Indikatorer for att félja upp och utvardera
omregleringen

Vi ska enligt uppdraget folja hur omregleringen paverkar nio olika om-
raden. I den hér rapporten redovisar vi indikatorer for att folja effekterna
pa vart och ett av de nio omradena.

Marknadsutvecklingen

Hur spelmarknaden som sadan utvecklas &r centralt for att kunna bedéma
effekterna av omregleringen. Vi foljer detta genom tre indikatorer:

e uppgifter 6ver spelande och spelmarknaden
e  konkurrensforhéllanden pa spelmarknaden
e  spelservice och sysselsittning.

Kanaliseringen pa spelmarknaden

Kanalisering &r hur mycket av spelandet som sker hos aktdrer med licens i
Sverige. Vi foljer detta genom tva indikatorer:

o  kanaliseringsgraden pa den konkurrensutsatta marknaden
e  sirdrag hos spelforetag utan licens.

Statens intakter av spel

Statens intékter fran spel ska inte minska efter omregleringen. Vi foljer
detta genom tre indikatorer:

e intdkter fran punktskatt pa spel
o intdkter fran bolagsskatt for spelforetag
e intdkter fran utdelning frén Svenska Spel.

Kostnadsutvecklingen hos statliga myndigheter

Vissa statliga myndigheter kan fa hogre administrativa kostnader som en
foljd av omregleringen. Vi foljer detta genom foljande indikator:

e  kostnadsutvecklingen for myndigheterna som f6ljd av omregleringen.



Allmannyttiga organisationers finansiering

Allménnyttiga organisationernas intékter fran spel ska inte minska efter
omregleringen. Vi foljer detta genom tvé indikatorer:

e allminnyttiga organisationers intikter fran spel
e idrottens sponsorintékter fran spel.

Konsumentskyddet pa spelmarknaden

Omregleringen har som mal att stirka konsumentskyddet pa spelmarkna-
den Vi foljer detta genom tre indikatorer:

e  spelforetags efterlevnad av bestimmelser om konsumentskydd
e  spelforetags efterlevnad av bestimmelser om marknadsforing
e  minderdrigas spelande.

Folkhalsa och spelande

Omregleringen ska motverka problemspelande och skadeverkningar fran
spel. Vi foljer detta genom tva indikatorer:

e spelproblem i befolkningen
e ckonomiska problem till f6ljd av spelande.

Den personliga integriteten

Omregleringen innehéller flera forslag som kan péverka den personliga
integriteten. Vi foljer detta genom tre indikatorer:

e  hur spelforetag hanterar personuppgifter vid spel om pengar
e personuppgifter i sjilvavstingningsregistret
e varningsmeddelanden pa webbplatser som inte har licens.

Brottslighet och det brottsforebyggande arbetet

Omregleringen ska bidra till att minska brottsligheten i samband med spel
om pengar. Vi foljer detta genom tva indikatorer:

o  forekomst av olovlig spelverksamhet
e forekomst av spelfuskbrott.
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1 Inledning

Statskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att f6lja upp och utvérdera
omregleringen av den svenska spelmarknaden. Tolv myndigheter ska bista
Statskontoret i detta uppdrag (se bilaga).

1.1 Omregleringen av spelmarknaden

Den 1 januari 2019 borjar en ny lagstiftning att gélla som innebar att alla
aktorer pa spelmarknaden ska ha en licens. Aktorer utan licens ska stingas
ute. Ett grundlédggande motiv for omregleringen dr att genom reglering och
licensiering fa kontroll 6ver det spel som sker online hos foretag utan till-
stdnd. Statens kontroll 6ver dessa foretag dr i dag mycket liten. Dessa
foretag betalar inte skatt i Sverige och konsumentskyddet &r begransat.

I dag finns AB Svenska Spel, AB Trav och Galopp (ATG) och allméin-
nyttiga organisationer pa den reglerade spelmarknaden i Sverige. Spel-
marknaden omsatte under 2017 cirka 22,6 miljarder kronor efter utbetalda
spelvinster, varav aktorerna med tillstdnd omsatte 17,1 miljarder kronor.

Regleringen av spelmarknaden har under senare ar utmanats i takt med att
onlinebaserade spelforetag utan svenskt tillstdnd tar en allt storre del av
marknaden. Dessa bolag kan till exempel vara stationerade pa Malta. Spel
hos foretag som saknar tillstdnd stér i dag for drygt en fjardedel av den to-
tala omséttningen pa den svenska marknaden och mer &n hélften av det
spel som sker online.

Marknaden kan delas in i tre delmarknader

Omregleringen innebér att delar av spelmarknaden kommer att vara fullt
konkurrensutsatt medan andra delar kommer att vara forbehéllna staten
och allménnyttiga dndamal, pd samma sitt som i dag. Spelmarknaden
kommer forenklat att kunna delas in i tre delmarknader:

a. en fullt konkurrensutsatt del, som frimst omfattar onlinespel och
vadhallning

1"
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b. en del som ér forbehéllet allmdnnyttiga &ndamal, som fradmst omfattar
lotterier och landbaserad bingo

c. en del som &r forbehallet staten, som frimst omfattar kasinospel pa
sérskilda landbaserade kasinon och spel pa viardeautomater.

Lotteriinspektionen kommer att ansvara for regelgivning, licensgivning
och tillsyn pa den omreglerade marknaden. Myndigheten byter namn till
Spelinspektionen i samband med att den nya regleringen borjar att gélla. (I
rapporten bendmner vi myndigheten genomgéende Lotteriinspektionen.)

Med den nya regleringen infors ocksé den nya brottsrubriceringen spel-
fuskbrott. Den tar sikte pa att motverka sa kallad matchfixning. Dessutom
infors en ny punktskatt pa spel.

1.2  Statskontorets uppdrag

I samband med att regeringen beslutade om propositionen En omreglerad
spelmarknad (prop. 2017/18:220) 1 april 2018 fick Statskontoret i uppdrag
att folja upp och utvérdera reformen.

Ett flerarigt uppdrag som vi redovisar i flera steg

Uppdraget innebdr att vi i ett forsta steg ska ta fram indikatorer och andra
verktyg for att effektivt kunna f6lja upp och utvirdera reformen. Dessa
ska vi redovisa till regeringen senast den 1 november 2018.

Statskontoret ska darefter senast den 1 mars 2019 redovisa en nollmétning
for indikatorerna for 2018, som vi senare kan jimfora kommande arens
resultat med. Dérefter ska vi redovisa resultatet av uppfoljningen och ut-
vérderingen senast den 1 mars varje ar fram till och med 2022. I den sista
redovisningen ska vi dven beddma om det behovs ytterligare uppfoljning
och utvardering.

Statskontoret ska 16pande informera Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) om hur uppdraget fortskrider.

Regeringen har pekat ut ett antal omraden

Vi ska enligt uppdraget folja omregleringens effekter pa nio omréden:

e  marknadsutvecklingen



e  kanaliseringen pa spelmarknaden

e  statens intdkter av spel

e  kostnadsutvecklingen hos statliga myndigheter
e allminnyttiga organisationers finansiering

e  konsumentskyddet pa spelmarknaden

o folkhilsa och spelande

e den personliga integriteten

e  Dbrottslighet och det brottsférebyggande arbetet.

Regeringen anger ocksé i uppdraget andra aspekter vi ska f6lja, bland an-

nat skuldséttningen, forekomsten av matchfixning, idrottens sponsorintak-
ter, sysselséttningen och servicen i olika delar av landet samt konkurrens-

forhéllandena p& marknaden.

Vi kommer att sortera in dessa aspekter under nigot av de nio omrédena.
Exempelvis ser vi skuldsittningen som en del av omrédet folkhélsa,
matchfixning som en aspekt av omrédet brottslighet samt sysselsittning
och service som en del av omrédet marknadsutveckling.

Vi ska samrada med tolv myndigheter

Vi kommer att ta fram indikatorer for att f6lja utvecklingen inom véra nio
omraden. Nér vi tar fram indikatorerna och i dvrigt utfor uppdraget ska vi
samrada med och hdmta in bedomningar och kunskap frén ndrmast beror-
da myndigheter. I uppdraget anger regeringen tolv myndigheter som ska
bistd oss i arbetet:

e  Domstolsverket

e Aklagarmyndigheten

e  Polismyndigheten

e  Brottsforebyggande radet (Bra)
e  Socialstyrelsen

e  Folkhilsomyndigheten'

e  Skatteverket

! Uppdraget anger sirskilt att vi bor ta hiinsyn till Folkhilsomyndighetens
undersokning Swelogs.
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e Kronofogdemyndigheten?

e  Lotteriinspektionen?

e  Gymnastik- och idrottshogskolan (Centrum f6r idrottsforskning)
e  Konsumentverket

e  Konkurrensverket.

[ uppdraget anger regeringen ocksa att vi ska ta tillvara andra relevanta ak-
torers kunskap i arbetet.

1.3  Narliggande uppdrag

Regeringen har dven ldmnat uppdrag till andra aktorer om omregleringen.
Vi kommer att ha 16pande kontakt med dessa aktorer.

Sarskild utredning av vissa centrala marknadsfragor

En sérskild utredare fick i juni 2018 i uppdrag att analysera ett antal cent-

rala marknadsfragor som handlar om omregleringen av spelmarknaden.* I

uppdraget ingdr att

e analysera Svenska Spels anpassning till den nya marknadssituationen

e  foOresld en modell for finansieringen av histnédringen

e utreda en modell for finansiering av idrottsrorelsen

e {verviga ytterligare atgérder for att minska skadeverkningar frén spel

e {verviga ytterligare atgérder for att begrénsa och stinga ute
olicensierat spel.

Utredaren ska enligt direktivet 16pande ha kontakt med Statskontoret. Ut-
redaren ska redovisa uppdraget senast den 31 oktober 2020.

2 Uppdraget anger sérskilt att vi bér ta hinsyn till Kronofogdemyndighetens
forskning om sambandet mellan hogriskspel pa nétet och 6verskuldsittning.
3 Uppdraget anger sérskilt att vi bor ta hinsyn till Lotteriinspektionens analy-
ser av spelmarknadens utveckling.

4 Centrala marknadsfrdgor vid omregleringen av spelmarknaden (dir.
2018:47).



Uppdrag till Konsumentverket

Konsumentverket har fatt i uppdrag att hdmta in kunskapsunderlag for att
starka myndighetens tillsyn av marknadsforingen pa spelmarknaden.’
Kunskapsunderlaget ska dven bidra till Statskontorets utvirdering. Kon-
sumentverket arbetar for narvarande med att ta fram en plan for detta arbe-
te. Myndigheten ska ldmna en sammanfattande redovisning av uppdraget i
sin arsredovisning for 2018.

Uppdrag till Folkhalsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten har fatt i uppdrag att vidareutveckla det nationella
kunskapsstodet om spelproblem och att fordela ytterligare medel till ide-
ella organisationer.® Inom ramen for uppdraget ska myndigheten genom-
fora befolkningsundersokningen Swelogs for att méita hur spelproblem ut-
vecklas over tid. Myndigheten ska I6pande informera Statskontoret om
undersokningens resultat. Uppdraget ska genomforas i samverkan med
Socialstyrelsen och ska redovisas senast den 31 mars 2019.”

1.4  Statskontorets projektgrupp

Statskontorets arbete har genomforts av Love Berggrund, Susanne
Johansson (projektledare) och Thomas Ringbom.

En intern referensgrupp har varit knuten till projektet.

Berorda myndigheter har haft mojlighet att faktagranska ett utkast till
rapporten.

1.5 Disposition

I kapitel 2 beskriver vi var modell for att folja upp och utvérdera omregle-
ringen av spelmarknaden. I kapitel 3—11 behandlas i tur och ordning de

5 Regeringsbeslut 2018-05-24, Fi2018/02138/KO.

6 Regeringsbeslut 2018-07-19, S2018/04191/FS (delvis).

7 Swelogs dr en befolkningsundersékning om spel och hilsa som genomfors
av Folkhédlsomyndigheten. Unders6kningen genomfors som en panelstudie till
ett urval av befolkningen och har genomforts vartannat ar sedan 2005. Fran
2018 planeras studien att genomforas arligen.

15



16

nio omraden vi kommer att utga fran nér vi foljer upp och utvirderar om-
regleringens effekter. Inom varje omrade belyser vi kort vilka effekter som
kan forvéntas av omregleringen och anger vilka indikatorer vi kommer att
folja.



2 Modell for att folja upp och
utvardera omregleringen

I detta kapitel beskriver vi var modell for att f6lja upp och utvéirdera om-
regleringen av spelmarknaden. Modellen &r en ram for utvirderingen som
kommer att utvecklas under arbetets gang. Arbetssittet gor det mojligt att
anpassa arbetet for att fanga utvecklingen av reformen i sin helhet och ef-
fekterna pa de omradden som uppdraget anger.

2.1 Var uppféljnings- och utvarderingsmodell

I arbetet kommer vi att folja effekterna omrade for omrade. Vi utgar da
fran ett antal indikatorer som vi beskriver i denna rapport.

Vi utgar fran malen med omregleringen

Statskontorets uppdrag anger att uppfoljningen och utvérderingen ska
goras utifrdn malen med omregleringen. Vi tolkar att det dvergripande
malet med omregleringen &r att forbéttra forutsdttningarna for att uppné
malen for den nuvarande spelpolitiken. Malen for spelpolitiken &r

en sund och séker spelmarknad dér sociala skyddsintressen och efterfragan
tillgodoses under kontrollerade former. Overskottet fran spel bér viirnas och
vara forbehallet det allménna eller allménnyttiga &ndamal, det vill sédga
foreningslivet, histsporten och staten.®

Regeringen framhéller att spelregleringen maste anpassas till fordndringar
pa marknaden for att sékerstélla att malen uppnas. Regeringen har ocksé
beskrivit ett antal utgangspunkter for och forvintade effekter av den nya
spelregleringen. Exempel pé detta &r att

8 Prop. 2017/18:1 Budgetproposition, utgifisomrdde 17, s. 227.
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e mojligheten inte ska forsdmras for staten, histsporten och aktdrer som
bedriver spel for allminnyttiga dndamal att ta del av intdkterna fran
spel

o konsumentskyddsperspektivet ska stirkas

e spelandet inte ska 6ka.’

Vi anvander oss av flera indikatorer pa varje omrade

Vi foljer omregleringens effekter pa nio omraden, se avsnitt 1.2. [ denna
rapport identifierar och beskriver vi tinkbara effekter inom respektive om-
rade, med utgangspunkt i bland annat forarbetena till den nya spellagen.
De aspekter som vi beddmer ér relevanta att f6lja upp och utvérdera for-
muleras 1 termer av indikatorer. Vi har tagit fram indikatorer for varje om-
rade for att effektivt kunna folja utvecklingen.

Var ambition har varit att i s& stor utstrickning som mojligt anvinda indi-
katorer som

o gor det mojligt att jaimfora utvecklingen fore och efter omregleringen

e  baseras pa uppgifter som i forsta hand finns hos myndigheter

e  kompletterar varandra och tillsammans fingar utvecklingen inom ett
omréde.

I arbetet har vi identifierat att vi behdver samla in eller sammanstélla nya
uppgifter for omrdden som annars inte skulle tickas. Det kan till exempel
ske genom tematiska fordjupningar eller sirskilda studier, framfor allt nir
det giller omraden dér tillgdngen till kvantitativa data &r begrénsad.

Vi bedomer preliminart att detta frimst géller for omradet brottslighet och
det brottsforebyggande arbetet inklusive spelfuskbrott. Varken Polismyn-

digheten eller Bra har kvantitativa uppgifter som kan kopplas specifikt till
spelande. Det saknas ocksa uppgifter om individers skuldséttning som kan
kopplas sérskilt till spelande.

Indikatorerna ar av olika typ
De indikatorer som vi har tagit fram ir av olika typ med varierande egen-
skaper. Vissa indikatorer dr breda medan andra ar mer specifikt utfor-

® Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 82.



made. I vissa fall dr indikatorerna direkta utfall av reformen, medan de i
andra fall &r ett mellanliggande matt som i sin tur kan ge flera olika effek-
ter. Till exempel méter indikatorn spelproblem i befolkningen ett utfall
som beror pa en mingd faktorer utdver omregleringen. Det kan jamforas
med indikatorn varningsmeddelanden pa webbplatser som inte licens, som
madter en aktivitet snarare an ett utfall.

Oavsett vilken typ av matt vi anvinder kommer en ren uppfoljning av in-
dikatorerna att ha ett begréansat vérde i de flesta fall. Det ar forst nir vi
analyserar, bryter ner och sitter indikatorerna i ett sammanhang som de
blir riktigt meningsfulla.

Vi kan komplettera med fler indikatorer

Statskontoret kan enligt uppdraget under uppdragstiden komplettera upp-
foljningen och utvdrderingen med ytterligare indikatorer. Vi ser att det
kan bli aktuellt av flera skal.

Ett skél &r att uppdragstiden &r lang och att regeringen och riksdagen kan
justera reformen innan vi ldmnar vér slutredovisning 2022. Regeringen
sdger ocksa att de planerar att anvidnda resultaten av vér utvirdering for att
justera i och utveckla reformen. '

Ett annat skil dr att omregleringen kan leda till effekter som vi i nuldget
inte forvéntar oss. Vi bedomer till exempel att det inte ar troligt att spel-
foretag i stor skala kommer att flytta sin verksamhet till Sverige efter om-
regleringen. Men om det anda skulle ske kommer statens intdkter fran ar-
betsgivaravgifter och bolagsskatt att 6ka. Da kan vi behdva komplettera
med en indikator som fingar denna utveckling.

2.2  Analysen av indikatorerna

Var analys av utvecklingen av indikatorerna &r grunden for uppfoljningen
och utvirderingen av omregleringens effekter.

10 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 278.
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Vi analyserar indikatorerna utifran individens, marknadens
och statens perspektiv

Vi kommer att folja effekterna genom att analysera utvecklingen av indi-
katorerna kopplat till vart och ett av omradena. Men vi vill betona att vi
inte kan utvérdera eller forsta utvecklingen pé den omreglerade markna-
den enbart genom att analysera varje indikator for sig. Indikatorerna &r i
sig inte tillrickliga verktyg for att forsta utvecklingen pa den omreglerade
marknaden. Vi kommer dérfor att behova analysera utvecklingen och sétta
indikatorerna i ett bredare sammanhang. Vi gor det genom att svara pa tre
fragor:

e  Hur paverkar omregleringen hur spelmarknaden fungerar?
e  Hur paverkar omregleringen individernas spelbeteende?
e  Vad har omregleringen for betydelse for staten?

Ytterst sett syftar fragorna till att forstd om och hur omregleringen av spel-
marknaden bidrar till att uppna malen for spelpolitiken.

Andra faktorer paverkar utvecklingen av spelmarknaden

Det inte alltid sjalvklart vad som dr en effekt av en reform och vad som
foljer av den generella utvecklingen inom det aktuella omradet. Den
svenska spelmarknaden fordandras hela tiden och hade fordndrats dven utan
omregleringen, exempelvis nér det géller spelarnas spelvanor och vilka
spelformer och spelanordnare som de véljer. En grundliggande utmaning
ar darfor att isolera effekterna av den fordndrade spelregleringen fran and-
ra faktorer som paverkar spelmarknaden som till exempel teknikutveck-
ling och demografiska forédndringar.

Spelforetagen forandrar och anpassar ocksé sina verksamheter redan innan
den nya regleringen borjar gélla den 1 januari 2019, vilket gor det svarare
att tolka vara resultat. De anpassar sig till exempel nér det géller krav kop-
plat till spelansvar och information. Det innebdr att vissa effekter av om-
regleringen kan uppsté redan innan omregleringen formellt borjar géilla. Vi
kommer att ta hénsyn till detta nér vi jimfor utvecklingen med nollmét-
ningen, det vill siga métningen av laget fore omregleringen.

Vi bedomer dnda att vart arbetssétt, med mdjlighet att 16pande anpassa
modellen till utvecklingen pé spelmarknaden, ger oss forutséttningar att sa



langt det ar mojligt skilja omregleringens effekter fran andra faktorer som
péaverkar utvecklingen. I de fall detta inte & mdjligt kommer vi endast att
kunna beskriva att det har skett en utveckling eller férdndring, men inte att
det finns ett orsakssamband med omregleringen.

2.3  Statskontorets redovisningar

Vi ska redovisa vart arbete 1 fem rapporter. Vi kommer att anpassa fokus
for respektive rapport till hur marknaden utvecklas efter omregleringen.

Delrapport 1 (november 2018)

Fokus i denna rapport ir att sitta ramarna for arbetet och att presentera
den 6vergripande modell for en effektiv uppfoljning och utvirdering av
omregleringen som vi har tagit fram. Det gor vi genom att beskriva de
omraden som ingdr i utvdrderingen och hur de hur de relaterar till varand-
ra, samt att sa 1angt det d&r mgjligt ta fram indikatorer for omradena.

Delrapport 2 (mars 2019)

Den andra rapporten ska innehalla en redovisning med nollmétningar for
vara indikatorer. I nollméitningen redovisar vi viarden fore omregleringen
som senare redovisningar ska kunna jamforas med. I rapporten fokuserar
vi pa utvecklingen av spelmarknaden innan reformen borjar gélla.

I delrapport 2 kommer vi dven att blicka framat och redogdra ndrmare for
det fortsatta arbetet. Det gor vi genom att resonera kring inom vilka omré-
den och for vilka indikatorer vi forvéntar oss effekter i ett kortare respekti-
ve langre perspektiv. Vi kommer ocksé att beskriva eventuella kommande
teman och fordjupningar i enskilda fragor.

Delrapport 3 (mars 2020)

Den tredje rapporten kommer att innehalla en forsta redovisning av indi-
katorernas utveckling efter nollmétningen. Vi kommer sarskilt att analyse-
ra utvecklingen inom omraden dér vi kan forvénta oss tydliga eftekter re-
dan pa kort sikt, till exempel kanaliseringen och statens intikter. Visar det
sig att kanaliseringsgraden &r lidgre &n forvéntat kommer vi att fordjupa
oss 1 fragan, eftersom detta &r centralt for att reformen ska bli framgéngs-
rik. I delrapport 3 kommer vi fokusera pa sjdlva genomforandet av refor-
men efter att den nya spelregleringen har borjat gélla.
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Delrapport 4 (mars 2021)

Aven i den fjirde rapporten kommer vi att fokusera pé hur reformen ut-
vecklas, genom att redovisa indikatorerna. Tva ar in i reformen bor refor-
men ha resulterat i mer tydliga effekter inom flera omraden, som exempel-
vis kanaliseringen och marknadsutvecklingen.

Slutrapport (mars 2022)

Denna rapport kommer att innehalla en slutlig redovisning av indikatorer-
na. Vi kommer att fokusera pa de samlade effekterna av omregleringen
och vad de konkret innebér for spelarna, spelforetagen respektive staten
och de statliga myndigheterna. Vi kommer att analysera om reformen har
paverkat uppfyllelsen av malen for spelpolitiken. I den avslutande rappor-
ten bedomer vi ocksd om det behovs ytterligare uppfoljning och utvérde-
ring av reformen.



3 Marknadsutvecklingen

= Uppgifter éver spelande och spelmarknaden
= Konkurrensférhallanden pa spelmarknaden
= Spelservice och sysselsattning

Det ar centralt att folja hur spelmarknaden som sédan utvecklas efter om-
regleringen for att kunna bedéma om och i sa fall hur individers spelmons-
ter och spelforetagens agerande fordndras.

3.1 Uppgifter dver spelande och
spelmarknaden

En utgédngspunkt i arbetet med omregleringen av spelmarknaden &r att
spelandet inte ska 6ka. Regeringen pekar samtidigt pa att ett nytt licens-
system inte kan garantera detta.'!

En av vara indikatorer for att folja marknadsutvecklingen ar uppgifter over
spelande och spelmarknaden. Vi kommer att folja omséttningen pa den to-
tala spelmarknaden och pa de tre delmarknaderna, det vill siga den kon-
kurrensutsatta delen, de allmdnnyttiga organisationernas del och statens
del. Vi kommer ocksa att folja omsittningen hos de storsta spelaktorerna,
storleken pé spelandet per invénare, spelandets andel av den disponibla in-
komsten, fordelningen av spelandet mellan olika spelformer samt omfatt-
ningen av spelreklam.

Forvantade effekter inom omradet

Spellicensutredningen bedémer att marknaden for spel kommer att vixa
totalt sett. Det foljer fraimst av att det onlinebaserade spelandet forvintas

1 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 82.
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oka mer &n vad andra former av spel kommer att minska. Det beror pa
flera faktorer, inte minst den tekniska och kommersiella utvecklingen.

Spellicensutredningen beddmer ocksa att omregleringen i viss omfattning
kommer att bidra till att 6ka spelandet. Lagen kan gora att nya grupper va-
gar spela online. Omregleringen kan ocksé bidra till att spelforetagen 14g-
ger storre resurser pa spelutveckling och kundkommunikation, vilket leder
till att spel utvecklas som ar enklare att komma in i for nya grupper av
spelare. !?

Datakallor

Vi kommer att basera var analys pa uppgifter fran Lotteriinspektionen.
Myndigheten samlar I6pande in och redovisar statistik om utvecklingen pa
spelmarknaden.'® Lotteriinspektionen kommer att folja marknadsutveck-
lingen dven efter omregleringen.

3.2  Konkurrensférhallanden pa spelmarknaden

Omregleringen kommer att fordndra forutséttningarna pa spelmarknaden
som sédan. Delar av marknaden dppnas helt for konkurrens samtidigt som
forutséttningarna jidmnas ut, bland annat genom en enhetlig punktskatt pa
spel. Det innebdr att skattereglerna géller lika for samtliga spelforetag pa
den konkurrensutsatta delmarknaden.

Vi foljer detta genom indikatorn konkurrensforhallanden pd spelmark-
naden. Vi kommer att fokusera pa den fullt ut konkurrensutsatta delmark-
naden, men vi kommer dven att f6lja den delmarknad som é&r forbehéllen
allménnyttiga andamal. Vi planerar bland annat att folja hur ménga spel-
anordnare som far licens pa respektive delmarknad samt ange de storsta
aktorerna och deras marknadsandel. Utifran detta kommer vi att analysera
hur spelmarknaden fungerar ur ett konkurrensperspektiv, till exempel nir
det géller strukturella hinder for nyetablering samt sirskilda utmaningar
for sma aktorer pa marknaden.

12 En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30, del 2), s. 379-382.
13 Bland annat genom kvartalsstatistik och de 4rliga redovisningarna Hela
spelmarknaden och Allmdnheten om spel.



Forvantade effekter inom omradet

Spellicensutredningen beddmer att omregleringen inte kommer att leda till
nagra storre omfordelningar av spelandet mellan spelmarknadens olika
sektorer, det vill siga mellan de olika delmarknaderna. Utredningen antar
att det allmédnnyttiga foreningslivets andel av spelmarknaden fortsétter att
vara relativt stabil. Ddremot bedomde utredningen att konkurrensen pé
sikt kommer att 6ka inom omradet kasinospel online, bland annat till f61jd
av att ATG trdder in pa detta omrade. '

Datakallor

Vi kommer att basera var analys pa uppgifter fran Lotteriinspektionen om
spelforetag med licens. Analysen kompletteras med uppgifter om foreta-
gen som vi samlar in fran deras webbplatser och arsredovisningar.

3.3  Spelservice och sysselsattning

Omregleringen kan paverka sysselsittningen och mdjligheten att ta del av
service i olika delar av landet. Vi foljer detta genom indikatorn spelservice
och sysselsdttning. Vi kommer att f6lja antalet spelombud och var i landet
de finns. Vi kommer éven att analysera hur sysselséttningen utvecklas in-
om spelomradet genom att f6lja antalet anstéllda hos de storsta spelakto-
rerna med licens i Sverige.

Forvantade effekter inom omradet

Regeringen bedomer att omregleringen leder till storre mojligheter att
erbjuda spelverksamhet och att vara spelombud, vilket kan fa positiva
effekter for sysselsdttningen. Regeringen pekar ocksa pa att spelombud
kan tillhandahélla annan service, till exempel paketutlimning. Detta inne-
bér att omregleringen kan leda till béttre service i olika delar av landet. !

Svenska Spel ska enligt dgardirektiven striva efter att ha en vil utbyggd
spelservice over hela landet. Bolaget har i dag 2 300 spelombud, varav cir-

14S0U 2017:30 En omreglerad spelmarknad, del 2, s. 391.
15 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 288-289.
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ka 200 i glesbygd. ATG har runt 1 900 ombud. !¢ Efter omregleringen
kommer alla licenshavare att kunna tillhandahélla spel genom spelom-
bud.!” Det kréver att ombuden &r registrerade hos Lotteriinspektionen.

Svenska Spel och ATG har tillsammans runt 2 000 anstéllda i Sverige. '3
Spellicensutredningen beddmer att spelforetag som i dag bedriver sin
verksamhet utomlands inte forvéntas flytta till Sverige. Men flera stora
spelforetag bedriver redan i dag delar av sin verksamhet i Sverige. Stock-
holm har blivit ett digitalt nav for spelutveckling, vilket enligt utredningen
skulle kunna ha en positiv inverkan pa dessa spelforetags intresse att ny-
rekrytera i Sverige.!®

Datakallor

Vi baserar analysen pa uppgifter fran Lotteriinspektionen om registrerade
spelombud och var i landet de &r lokaliserade. Antalet anstéllda hos spel-
foretagen kommer vi att undersoka genom uppgifter fran foretagens ars-
redovisningar och frén Statistiska centralbyran.

16 Svenska Spel, Arsredovisning 2017, s. 60.

17 Spelombud definieras i den nya spellagen som ”Den som &t en licenshavare
séljer spel, tar emot insatser eller formedlar vinster”.

18 Svenska Spel, Arsredovisning 2017, s. 84 samt ATG, Arsredovisning 2017,
s. 28.

19SOU 2017:30 En omreglerad spelmarknad, del 2, s. 387.



4 Kanalisering pa spelmarknaden

= Kanaliseringsgraden pa den konkurrensutsatta marknaden
= Sardrag hos spelféretag utan licens

Ett 6vergripande motiv for omregleringen av spelmarknaden &r att staten
ska fa kontroll 6ver det oreglerade spelandet. Licenssystemet syftar till att
styra spelandet till lagliga och reglerade spel. Nir vi talar om kanalisering
menar vi hur mycket av spelandet pé den svenska marknaden som sker
hos aktorer som har licens i Sverige. En hog kanalisering ar ett viktigt
medel for att omregleringen ska vara framgéngsrik och for att nd mélen
for spelpolitiken pa den omreglerade marknaden.

4.1  Kanaliseringsgraden pa den
konkurrensutsatta marknaden

Vi kommer att f6lja kanaliseringen pa spelmarknaden genom indikatorn
kanaliseringsgraden pad den konkurrensutsatta marknaden. Med kanali-
seringsgrad menar vi den andel av den totala nettoomséattningen pé den
konkurrensutsatta delmarknaden som sker hos spelforetag med licens. Om
90 procent av spelandet pa den konkurrensutsatta marknaden sker hos
spelforetag med licens, sa ar kanaliseringsgraden 90 procent.

For att f6lja utvecklingen av omregleringen ér det ocksa intressant att folja
antalet spelforetag som ansoker om licens och hur detta antal forhaller sig
till det totala antalet foretag som tillhandahaller spel i Sverige. Sddana
uppgifter kan komplettera analysen av kanaliseringen.

Forvantade effekter inom omradet

Regeringens mal ar att kanaliseringsgraden ska vara minst 90 procent pa
den konkurrensutsatta delen av marknaden. Kanaliseringen var 2016 om-
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kring 44 procent.?® Det innebér att andelen av spelandet som sker hos ak-
torer med licens maste dka jamfort med i dag. Regeringen beddmer att
malet for kanaliseringen kommer att uppnés i och med de fordndringar
som sker i lagstiftningen i samband med omregleringen. Regeringen fram-
héller ocksa att kanaliseringsgraden beror pa en rad samverkande faktorer,
exempelvis storleken pa punktskatten pa spel.?!

Datakallor

Vér analys kommer att grunda sig pa Lotteriinspektionens uppgifter om
omsittningen hos licensierade spelforetag. For att kunna méta kanalise-
ringsgraden maste vi dven uppskatta spelandet hos olicensierade spelfore-
tag som tillhandahéller spel p& den svenska marknaden.?? Vi kommer &dven
da att anvinda Lotteriinspektionens uppgifter, som myndigheten kdper in
fran ett konsultforetag med inriktning pa data om spel och spelande.

4.2  Sardrag hos spelforetag utan licens

[ uppfoljningen av omregleringens effekter pa kanaliseringen behdver vi

forsta varfor vissa aktorer viljer att ansoka om licens medan andra véljer
att rikta spel mot den svenska marknaden utan licens. En annan indikator
for kanaliseringen &r darfor sdrdrag hos spelforetag utan licens.

Malet for kanaliseringen pa 90 procent innebér att regeringen forvéantar sig
att de flesta stora spelforetag som tillhandahéller spel online ansdker om
licens. Men dven med en kanalisering pa 90 procent kommer det att spelas
i Sverige hos aktorer utan licens. Vi kommer dérfor att analysera egen-
skaperna hos de spelforetag som tillhandahaller spel pa den svenska mark-
naden, men som saknar licens. Analysen syftar till att 6ka forstaelsen for
de mekanismer och forutséttningar som paverkar aktdrernas bendgenhet
att ansoka om licens, och didrmed graden av kanalisering.

20SOU 2017:30 En omreglerad spelmarknad, del 1, s. 163.

2 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 86 och 285.

22 Ett tinkbart exempel pa vad som kan riknas som spel som tillhandahalls i
Sverige &r nér spelforetag har spelsajter pé svenska eller nir spelforetag be-
driver marknadsforing av sina tjdnster pa svenska.



Forvantade effekter inom omradet

Spellicensutredningen pekar pé att en stor andel av de mindre onlinefore-
tagen inte har tillrickliga marginaler for att klara skatt- och administra-
tionskostnaderna efter omregleringen och darfor kommer att vilja att sta
utanfor systemet.?® Det skulle i s fall innebéra att vi kan forvénta oss att
de aktdrer som star utanfor licenssystemet har ldgre omséttning i Sverige
an de aktorer som har licens.

Datakallor

Var analys kommer att grunda sig pa uppgifter fran Lotteriinspektionen.
Genom licensansokningarna kommer myndigheten ha uppgifter om till
exempel dgarstrukturen och en beskrivning av verksamheten. Lotteri-
inspektionen kommer inte ha detaljerade uppgifter om de aktdrer som
saknar licens, men genom sin tillsyn kommer myndigheten &ven att fa en
bild &ver detta. Spelforetagens egna beskrivningar pa webbplatser och i
arsredovisningar dr ocksa en datakélla for indikatorn.

23 S0U 2017:30 En omreglerad spelmarknad, del 2, s. 382.
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5  Statens intakter fran spel

= Intakter fran punktskatt pa spel
= Intakter fran bolagsskatt for spelforetag
= Intakter fran utdelning fran Svenska Spel

En utgéngspunkt for omregleringen r att statens intikter fran spel inte ska
minska. Staten har i dag tre intéktskéllor fran spel. De &r punktskatt pa
spel, bolagsskatt fran spelforetag samt utdelning frén det helstatliga bola-
get AB Svenska Spel. Aven efter omregleringen ir dessa de huvudsakliga
intéktskéllorna.

5.1 Intakter fran punktskatt pa spel

Den 1 januari 2019 infors en ny punktskatt pa spel, sa kallad spelskatt.
Den ersitter dagens lotteriskatt och skatt pa spelbord. Spelskatten kommer
att tas ut med 18 procent pa spelforetagets behallning. For att f6lja statens
intékter fran spel anvinder vi indikatorn intdkter frdan punktskatt pa spel.

Spelskatten kommer att omfatta alla spelanordnare med licens, med un-
dantag for spel som &r forbehéllet allménnyttiga &ndamal. Sddana spel har
varit och kommer dven fortsdttningsvis att vara skattebefriade.

Forvantade effekter inom omradet

Spelbolag som har licens i Sverige kommer att omfattas av den nya spel-
skatten. Graden av kanalisering paverkar dérfor skatteintdkterna. Rege-
ringen bedomer att de totala intidkterna fran punktskatt pa spel kommer att
oka med drygt 300 miljoner netto i ett scenario med en kanaliseringsgrad
pé 90 procent.?

24 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 285-286.
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Detta inkluderar den spelskatt som Svenska Spel och ATG kommer att
betala. Svenska Spel &r i dag undantaget fran lotteriskatten. Skatteintik-
terna fran ATG kommer att minska nér bolaget efter omregleringen beta-
lar spelskatt pa 18 procent av behéllningen i stillet for dagens lotteriskatt
pa 35 procent av behallningen.

Datakallor

Var analys grundar sig pé uppgifter hos Skatteverket om spelbolagens in-
takter. Vi kommer dven att anvdnda Skatteverkets uppgifter om statens
samlade intdkter fran punktskatt pa spel.

5.2 Intakter fran bolagsskatt for spelforetag

Svenska juridiska personer &r skattskyldiga for inkomster i Sverige och
utomlands och betalar sa kallad bolagsskatt. Spelforetag som efter omreg-
leringen kommer att ha sin hemvist i Sverige ska dirmed betala bolags-
skatt. Svenska Spel och ATG ér i dag undantagna frén att betala bolags-
skatt for sin spelverksamhet. Men dessa undantag upphor vid omreglering-
en. En av vara indikatorer for att folja statens intikter fran spel ar darfor
intdikter fran bolagsskatt for spelforetag.

Vi kommer att avgransa var analys till spelforetag som har licens att an-
ordna spel i Sverige. Detta innebdr att vi inte foljer bolagsskatten fran
andra aktorer inom spelomrédet, exempelvis foretag som séljer plattforms-
16sningar och tjénster till speloperatorer.

Forvantade effekter inom omradet

Regeringen bedomer att intékterna fran bolagsskatt fran Svenska Spel och
ATG kommer att bli drygt 700 miljoner kronor varje ar. Regeringen bedo-
mer ocksa att nya spelaktorer inte kommer att etablera sig i Sverige, vilket
skulle innebéra att det inte uppstar nagra nya intdkter fran bolagsskatt fran
onlineaktorer.?

Allménnyttiga ideella foreningar och trossamfund ar i dag undantagna fran
bolagsskatt. Detta undantag kommer att finnas kvar efter omregleringen.

25 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 285-286.



Datakallor

Var analys grundar sig pa uppgifter fran Skatteverket. Vi kommer ocksé
att anvinda Lotteriinspektionens uppgifter 6ver de juridiska personer som
har licens att anordna spel.

5.3  Intakter fran utdelning fran Svenska Spel

Svenska Spel betalar in dverskottet fran sin verksamhet till dgaren staten.
En indikator for att f6lja statens intékter ar darfor intdkter fran utdelning
fran Svenska Spel.

Utdelningen fran Svenska Spel var cirka 4,7 miljarder kronor for 2017.
Omregleringen innebér flera forandringar for bolaget som pa sikt kan pa-
verka utdelningen till staten. Enligt spellagen kan endast ett aktiebolag
som dr heldgt av staten fa ensamritt till vissa spel. Den som har en sddan
ensamrétt far inte samtidigt ha licens for andra spel. Om Svenska Spel vill
fortsétta att tillhandahalla de spel som bolaget gor i dag krévs att bolaget
strukturerar om sin verksamhet.2°

Forvantade effekter inom omradet

Regeringen bedomer att Svenska Spels utdelning till staten kommer att
minska efter omregleringen. Men regeringen bedémer ocksa att statens in-
takter fran foretaget totalt sett inte kommer att minska, eftersom Svenska
Spel dven kommer att borja betala spelskatt och bolagsskatt.?’

Datakallor

Var analys grundar sig pa regeringens arliga skrivelse till riksdagen med
redogorelse for foretag med statligt 4gande. Skrivelsen redovisar bland
annat utdelat 6verskott fran de statliga foretagen, inklusive Svenska Spel.

26 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 270.
27 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 285.
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6 Kostnadsutveckling hos statliga
myndigheter

= Kostnadsutvecklingen for myndigheterna som féljd av
omregleringen

Omregleringen innebér att flera statliga myndigheter far nya eller
fordndrade uppdrag. Det kan dven 6ka myndigheternas administrativa
kostnader.

6.1  Kostnadsutvecklingen for myndigheterna
som foljd av omregleringen

Statens kostnader for administration kan 6ka efter omregleringen. Det kan
handla om bade direkta och 16pande administrativa kostnader. Direkta
kostnader dr engéngskostnader, till exempel for att utveckla it-system for
ansokningar, ta fram nya foreskrifter eller uppdatera blanketter och infor-
mation. De direkta kostnaderna kan ocksa vara kopplade till myndigheter-
nas verksamhetsutveckling, till exempel att utveckla tillsynsarbetet.

De 16pande kostnaderna kan exempelvis gélla 16pande utvecklingskostna-
der for IT-system, l6pande handldggning av drenden, tillsynsarbete, arbete
med att komplettera foreskrifter eller Iopande omvérldsbevakning. Vi
kommer att folja detta genom indikatorn kostnadsutvecklingen for myndig-
heterna som foljd av omregleringen.

Vi kommer ocksa att folja utvecklingen av myndigheternas anslag och
eventuella avgiftsintikter.

Forvantade effekter inom omradet

Flera myndigheter kommer att fa 6kade kostnader till f6ljd av nya eller
fordndrade uppdrag i samband med omregleringen. Spellicensutredningen
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lyfter sérskilt fram Lotteriinspektionen, Skatteverket och Konsument-
verket.?® Regeringen bedomer att dessa myndigheter behover fa mer
resurser for sitt nya uppdrag.?

Lotteriinspektionens ansvarsomradde kommer att utdkas visentligt. Myn-
dighetens verksamhet har redan under 2018 utvidgats med ungefar

50 procent. Omregleringen innebér dven att myndighetens intékter kom-
mer att 6ka genom licensavgifterna, som delvis kommer att viga upp for
de dkade kostnaderna.

Skatteverket kommer ocksa att fa fler uppgifter i samband med den nya
regleringen. Myndigheten kommer att ta in den nya punktskatten pé spel
och bolagsskatten fran spelforetag, se kapitel 5. Den storsta skillnaden mot
i dag 4r att fler bolag kommer att betala skatt.

Aven Konsumentverket kommer att fi vissa nya uppgifter. Myndigheten
delar i dag pé ansvaret for tillsyn 6ver marknadsforingen pa spelmarkna-
den med Lotteriinspektionen, men omregleringen stéller storre krav pa
myndigheten att arbeta aktivt med konsumentskydd och tillsynsatgérder.3°

Aven andra myndigheter kan komma att f4 6kade kostnader, till exempel
de réttsvardande myndigheterna, Folkhidlsomyndigheten och Konkurrens-
verket. Regeringen bedomer att eventuella merkostnader for dessa myn-
digheter bor rymmas inom de befintliga anslagsramarna.

Datakallor

Uppgifterna om kostnader koppade till omregleringen finns inte i det stat-
liga redovisningssystemet Hermes. Déarfor kommer vi att genomfora en
arlig enkét for att fa fram uppgifterna fran de tolv myndigheter som ska
bista oss i uppdraget, se kapitel 1. I enkdtunderskningen kommer vi att be
myndigheterna att uppskatta de kostnader som ar knutna till reformen.

8 SOU 2017:30 En omreglerad spelmarknad, del 2, s. 350.
2 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 279-280.
30 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 279.



7 Allmannyttiga organisationers
finansiering

= Allmannyttiga organisationers intakter fran spel
= |drottens sponsorintakter fran spel

Den nya regleringen &r utformad for att bevara forutsittningarna for finan-
siering av statens verksamhet och allmdnnyttiga &ndamal i s& hog utstriack-
ning som mojligt.>! Allménnyttiga organisationer ar ideella foreningar och
trossamfund som frdmjar &ndamal som enligt en utbredd uppfattning &r
vérda att stodja.>?

7.1 Allmannyttiga organisationers intakter fran
spel

Overskottet frin de allminnyttiga organisationernas lotterier och bingo-

spel var cirka 1,5 miljarder kronor under 2015.% For att folja utvecklingen

av detta kommer vi anvidnda indikatorn a/lmdnnyttiga organisationers in-

tikter frdn spel. Genom indikatorn méter vi 6verskottet fran allménnyttiga

organisationernas lotterier och bingospel.

Forvantade effekter inom omradet

Enligt lotterilagen ar det bara allménnyttiga organisationer som féar ordna
lotterier och bingospel. Sddana organisationer kommer dven efter omreg-
leringen att kunna ordna lotterier och landbaserad bingo pa en skyddad
och skattebefriad marknad. Ramarna for de allminnyttiga organisationer-
nas spel kommer i huvudsak inte att &ndras efter omregleringen, men

31 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 82.
32 Prop. 1993/94:182 Ny lotterilag, s. 59.
380U 2017:30 En omreglerad spelmarknad, del 1, s. 424.
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nagra forandringar kan dnda paverka forutséttningarna for att finansiera
allménnyttiga dndamal.

For det forsta 6ppnas marknaden for onlinebingo for konkurrens. Det kan
minska de allmidnnyttiga organisationernas intdkter. Men de allménnyttiga
organisationernas sammanlagda intékter frdn onlinebingo &r relativt sma i
forhallande till intakterna fran lotterier och landbaserad bingo.3*

For det andra kan dven lotterier och landbaserad bingo utséttas for en dkad
konkurrens fran andra spelformer. Men Spellicensutredningen framhéller
att risken for att de allménnyttiga organisationernas kunder ska lockas till
andra typer av spel dr begriansad. Det handlar i huvudsak om relativt
trogna kunder.

For det tredje kan allminnyttiga organisationer i och med omregleringen
etablera sig pa den konkurrensutsatta marknaden. Det kan forbéttra forut-
sattningarna for att finansiera allménnyttiga dndamal.

Datakallor

Vi kommer att f6lja de allminnyttiga organisationernas dverskott fran
spel. Organisationernas rapportering till Lotteriinspektionen ligger till
grund for denna indikator. Nar det ar relevant kommer vi dven att djupare
analysera utvecklingen for vissa spelformer och vissa aktorer.

7.2  ldrottens sponsorintakter fran spel

Efter omregleringen kommer fler spelforetag att kunna marknadsfora sig i
Sverige, till exempel genom att sponsra idrott. Vi kommer darfor dven att
folja de allménnyttiga organisationernas intékter genom indikatorn idrot-
tens sponsorintdikter frdn spel.

Forvantade effekter inom omradet

Spellicensutredningen beddmer att idrottens sponsringsmdjligheter borde
Oka visentligt efter omregleringen.3® Vid omregleringen kommer nya

3 SOU 2017:30 En omreglerad spelmarknad, del 1, s. 362.
35S0U 2017:30 En omreglerad spelmarknad, del 2, s. 370.
36.SOU 2017:30 En omreglerad spelmarknad, del 2, s. 359.



aktorer att kunna fa licens, vilket innebér att de ocksa lagligen kan mark-
nadsfora sig genom att sponsra idrottsrorelsen. Aven om de i viss utstrick-
ning redan tidigare har sponsrat idrottsrorelsen kan vi forvénta oss att
sponsringen Okar.

Datakallor

Vi kommer att f6lja sponsringsintikterna till idrottsrorelsens forbund och
foreningar. Det goér vi genom att tillsammans med Riksidrottsforbundet
varje ar samla in de uppgifter om sponsringsintikterna till forbund och
foreningar som ingér i Riksidrottsforbundet.

Spelforetag kan &ven sponsra enskilda tdvlingar, evenemang och idrottare.
Vi kommer att forsdka méita sponsorintdkterna som ar kopplade till de en-
skilda tavlingar och evenemang som idrottsféreningar ordnar. Daremot har
vi inte for avsikt méta sponsring av privata idrottsevenemang eller enskil-
da idrottare.
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8 Konsumentskyddet pa
spelmarknaden

= Spelforetags efterlevnad av bestammelser om konsument-
skydd

= Spelforetags efterlevnad av bestdmmelser om marknads-
foring

= Minderarigas spelande

Den svenska spelregleringen ska ha ett starkt konsumentskydd., Detta gél-
ler bade fore och efter omregleringen.3” Det innebér bland annat att spelen
ska vara réttvisa och palitliga, att vinster faktiskt betalas ut samt att spel-
reglerna ska vara tydliga och lattillgdngliga. Ett starkt konsumentskydd
innebér ocksa att minderarigas spel ska forebyggas och motverkas, liksom
problemspelande for socioekonomiskt svaga och andra utsatta grupper.3®

8.1  Spelforetags efterlevnad av bestammelser
om konsumentskydd

Spellagen innehaller ett antal nya bestimmelser som syftar till att stérka
konsumentskyddet. Bestimmelserna reglerar bland annat hur spelforeta-
gen ska informera om och utforma sina spel och hur de ska hantera klago-
mal. Spellagen stéller ocksé krav pa sérskilda spelkonton for onlinespel,
och reglerar hur foretagen far hantera de medel som en spelare har pa sitt
spelkonto.

I véar utvirdering vill vi klarlagga effekterna av de nya bestimmelserna for
konsumentens stillning pa spelmarknaden. Ett forsta steg &r att folja om

37 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 89.
38 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 294.
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spelforetagen lever upp till lagens krav. Vi foljer detta genom indikatorn
spelforetags efterlevnad av bestimmelser om konsumentskydd.

Forvantade effekter inom omradet

Omregleringen syftar till att stirka konsumentskyddet genom att spelandet
hos aktorer utan svenskt tillstand ska kanaliseras till aktorer under statlig
kontroll. Det lagreglerade konsumentskyddet blir &ven mer omfattande for
de aktorer som redan har tillstdnd pa den svenska spelmarknaden. Den nu-
varande regleringen bygger delvis pé att de lagliga aktorerna pa markna-
den sjdlva formulerar hur de ska ta ett socialt ansvar.

Datakallor

Var analys grundar sig pa resultat frén Lotteriinspektionens tillsyn. Lot-
teriinspektionen arbetar for nidrvarande med att utveckla formerna for
denna tillsyn. Det finns dven andra datakéllor som vi kan anvénda, till
exempel Lotteriinspektionens enkédtundersokning Allmcnheten om spel.®
Statskontoret kan d&ven komma att genomfora en egen datainsamling for
att ta reda pa hur aktdrer som erbjuder onlinespel lever upp till vissa be-
stimmelser som ror konsumentskyddet, exempelvis genom en analys av
ett urval av webbplatser som tillhandahéller spel i Sverige.

8.2  Spelforetags efterlevnad av bestammelser
om marknadsforing

Marknadsforing av spel kan tjana som konsumentupplysning och gynna
konkurrensen mellan aktdrer pa ett positivt sitt. Men spelreklam kan
ocksa locka en del ménniskor att spela mer dn vad de tycker dr rimligt.*

Vi kommer dérfor dven att f6lja konsumentskyddet genom indikatorn
spelforetags efterlevnad av bestimmelser om marknadsforing. Indikatorn
syftar till att mita om marknadsforingen lever upp till de bestimmelser
som finns i spellagen kring marknadsforing. Dessa bestdmmelser innebér

39 Lotteriinspektionen genomfor arligen en undersokning riktad till personer i
allminheten som spelat under de senaste 12 manaderna. Undersokningen har
genomforts sedan 2014.

40 Folkhédlsomyndigheten Leder spelreklam till spelproblem? (faktablad).



bland annat att marknadsforingen ska vara méttfull och inte ska riktas di-
rekt till spelare som har sténgt av sig fran spel.

Forvantade effekter inom omradet

I teorin borde marknadsforingen bli mer omfattande nér staten 6ppnar upp
marknaden for fler spelforetag, som far marknadsfora sig enligt de nya be-
stimmelserna.*' Men redan i dag riktar spelforetag som saknar tillstand en
omfattande marknadsforing mot svenska konsumenter, trots att det enligt
lotterilagen &r forbjudet att frimja spel som saknar tillstdnd i Sverige. Det
beror bland annat pé att det dr svart att lagfora personer som tillhandahél-
ler spel fran andra léander. Det beror ocksé pé att forbudet mot att fraimja
spel som saknar tillstand inte omfattar TV och radio som sinds fran andra
lander, och att Lotteriinspektionens vitesforeldgganden har verklagats
med hénvisning till bade tryckfrihetsférordningen och EU-rétten.

Licenssystemet kan ocksa dimpa marknadsforingen. Licenserna kan fun-
gera som ett incitament for spelforetagen att bli mer foljsamma mot svens-
ka lagar och svenska tillsynsmyndigheter.

Marknadsforingen kan ocksa ddmpas av en mer omfattande reglering i den
nya spellagen. Det skulle kunna péverka marknadsforingen for de aktorer
som redan i dag har tillstand att erbjuda spel i Sverige. Men det finns re-
dan en viss reglering* och en betydande sjalvreglering bland de aktorer
som har tillstdnd i Sverige.*

Datakallor

Vi grundar analysen pa resultat fran tillsynen 6ver marknadsforingen, som
ar delad mellan Konsumentverket och Lotteriinspektionen. Myndigheterna
arbetar for narvarande med att utforma tillsynen. Vi kommer ocksé att ba-
sera analysen pa Folkhidlsomyndighetens undersékning Swelogs samt re-

4! Lotteriinspektionen (2014) 4Li124. Redovisning av regeringsuppdrag —
Omvirld.

42 Marknadsforingen av spel regleras i bland annat lotterilagen, regeringens
tillstand till Svenska Spel och ATG samt i Lotteriinspektionens foreskrifter.
43S0U 2017:30 En omreglerad spelmarknad, del 1, s. 729.
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sultaten fran ett forskningsprojekt som studerar spelreklamen i svensk TV
fore och efter omregleringen.

8.3  Minderarigas spelande

En del av ett starkt konsumentskydd &r att motverka minderarigas spe-
lande. Vi kommer dérfor sérskilt att mita detta genom indikatorn minder-
arigas spelande.

Forvantade effekter inom omradet

Om kanaliseringen blir hog borde forutsittningarna for att motverka min-
derérigas spelande forbéttras. Licenshavare far inte erbjuda spel till nagon
som dr under 18 ar. Marknadsforing fér inte heller riktas till personer un-
der 18 ar. Dessa krav giller redan i dag, men kommer med en framgangs-
rik kanalisering dven att omfatta spelande hos och marknadsforing av
manga av de aktdrer som i dag inte har svenskt tillstdnd.

Aven spellagens krav pa registrering av spelare kan motverka att minder-
ariga spelar. Kravet pa spelarregistrering innebér att spelaren bland annat
maéste ange namn, adress och personnummer eller motsvarande, och att
licenshavaren ska kontrollera spelarens identitet.

Datakallor

Vi kommer att folja spelandet i dldersgruppen 16—17 &r genom Folkhélso-
myndighetens befolkningsundersokning Swelogs.



9 Folkhalsa och spelande

= Spelproblem i befolkningen
= Ekonomiska problem till fljd av spelande

En utgéngspunkt for den nya spelregleringen &r att motverka skadorna
frén spel och problemspelande.** Spelproblem karakteriseras av oformaga
att begrénsa utgifterna for spel om pengar eller tiden som laggs ner pa
spel. Detta kan leda till negativa konsekvenser for spelaren, andra ber6rda
och samhillet.*

9.1  Spelproblem i befolkningen

Folkhilsomyndighetens anger att 0,4 procent av befolkningen har spel-
problem.*® Ytterligare 1,3 procent av befolkningen har forhojd risk for
spelproblem. For att folja utvecklingen anvénder vi indikatorn spelprob-
lem i befolkningen.

Forvantade effekter inom omradet

Efter omregleringen kommer fler aktorer 4n i dag att bedriva laglig spel-
verksamhet i Sverige. Det kan 6ka tillgangen till spel. Fler spelare riskerar
diarmed att exponeras for spel med hog riskpotential, det vill sdga spel som
kannetecknas av att det ar kort tid mellan satsning, resultat och mojlighe-

4 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 82.
4 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 146.
46 Folkhilsomyndigheten (2016) Resultat frdin Swelogs prevalensstudie 2015.
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ten att spela igen.*” Den 6kade tillgangen till spel kan leda till att fler mén-
niskor hamnar i spelproblem.*

Omregleringen innebér ocksé att aktorer med licens maste ta ett storre an-
svar for spelarna, med syftet att begransa omfattningen av spelproblem.
Det ska bland annat ske genom bestimmelser om omsorgsplikt, regler for
insatser, bonusbegransningar, sjdlvtest och sjélvavstingning.*’

Datakallor

Vi kommer att flja spelproblemen i befolkningen genom Folkhilsomyn-
dighetens befolkningsundersokning Swelogs.

For att analysera utvecklingen kommer vi dven att anvénda oss av andra
typer av material. Vi kommer exempelvis att undersoka i vilken utstrack-
ning licensinnehavarna tar socialt ansvar. Vi undersoker detta for att forsta
vilken effekt omregleringen har pé spelproblemen.

9.2 Ekonomiska problem till foljd av spelande

I Statskontorets uppdrag anger regeringen att vi ska f6lja omregleringens
effekter pa skuldsittningen. Det saknas i dag uppgifter om skuldsittning
som har sin grund i spelande. Det &r forbjudet att 1dmna kredit for spelan-
de, vilket ocksé gor att skuldséttning inte uppstar i forhéllande till spel-
foretagen. Spelare kan ddremot l&na pengar pa annat hall for att spela, men
det ar svart att koppla dessa skulder till spelandet.

For att fa en bild av skuldséttningens relation till spelande kommer vi
darfor att folja indikatorn ekonomiska problem till foljd av spelande.
Denna indikator fdngar delvis upp samma oférmaga att begréansa utgif-
terna for spel som ett matt pa skuldséttning skulle gora.

Forvantade effekter inom omradet

Om omregleringen bidrar till att 6ka problemspelande kan det i sin tur
bidra till ekonomiska problem for spelarna. Ett exempel ar att omregle-

47 Folkhilsomyndigheten Vad gor spel riskfylit?
4S0U 2017:30 En omreglerad spelmarknad del 2, s. 368.
4'S0U 2017:30 En omreglerad spelmarknad del 2, s. 368.



ringen kan oka tillgdngen till spel med hog riskpotential. Atgirder for att
starka konsumentskyddet och begrénsa problemspelande kan motverka en
sadan utveckling.

Datakallor

Vi grundar analysen pa Folkhdlsomyndighetens befolkningsundersékning
Swelogs. Den innehaller flera fragor som gor att vi kan analysera omfatt-
ningen av ekonomiska problem till f6ljd av spel.

Vi kommer ocksa att anvénda oss av den forskning om sambandet mellan
hogriskspel pa nétet och dverskuldséttning som Kronofogdemyndigheten
har initierat.
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10 Den personliga integriteten

= Spelféretags hantering av personuppgifter vid spel om
pengar

= Personuppgifter i sjalvavstangningsregistret

= Varningsmeddelanden pa webbplatser som inte har licens

Den nya spelregleringen syftar bland annat till att motverka problemspe-
lande och kriminalitet vid spel. Déarfor kommer Lotteriinspektionen och
spelaktorerna att behandla personuppgifter om enskilda spelare. Lotteri-
inspektionen ska dven kunna foreldgga internetleverantorer att uppritta
varningsmeddelanden pa webbplatser som erbjuder spel utan licens. Det
innebdr att den nya regleringen medfor risker for den personliga integri-
teten.

10.1 Spelféretags hantering av personuppgifter
vid spel om pengar

Spelforetag som fér licens enligt den nya spellagen fér ett sérskilt spelan-

svar. Spelansvaret innebér bland annat att licenshavaren ska f6lja indivi-

dernas spelande for att kunna uppmérksamma problemspelande. Om ett

spelforetag uppmérksammar problemspelande ska bolaget ta kontakt med

spelaren. Detta ska inga som en del i foretagets omsorgsplan.

Alla spelare som deltar i onlinespel ska vara registrerade hos spelanordna-
ren och ha ett aktivt spelkonto. Pé spelkontot registreras alla spel och
transaktioner hos den enskilde spelaren. Spelanordnarna ska dven
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sammanstélla uppgifter om spelare och spelande. Dessa uppgifter ska de
redovisas till Lotteriinspektionen.>

Spellagen ska fungera som ett skydd for spelarna. Men det finns samtidigt
en risk att spelforetagens och myndighetens behandling av personuppgif-
ter kan krénka den personliga integriteten. Det géller sarskilt om en licens-
havare har fa spelare, eftersom det d& kan vara mojligt att identifiera en-
skilda individer dven i de aggregerade sammanstéllningarna till Lotteri-
inspektionen.

For att analysera fragor som ror den personliga integriteten och spelande
anvénder vi indikatorn spelforetags hantering av personuppgifter vid spel
om pengar. Vi kommer ocksa att analysera om spelarna uppfattar att bola-
gens sammanstéllning av uppgifter &r ett intrdng i den personliga integrite-
ten eller inte.

Foérvantade effekter inom omradet

Den nya spelregleringen kriver att aktdrerna ska behandla personuppgifter
1 storre omfattning &n tidigare. Det medfor storre risker for den personliga
integriteten.

Datakallor

Var analys av hur spelforetagen hanterar personuppgifter baseras pa infor-
mation fran foretagens aterrapportering till Lotteriinspektionen.

Vi kommer ocksa att f6lja om spelforetagens sammanstéllning av uppgif-
ter kring den enskildes spelande kan uppfattas som ett intrdng i den per-
sonliga integriteten. Det gor vi genom Lotteriinspektionens undersokning
om allménhetens uppfattningar om spel.

10.2 Personuppgifter i sjalvavstangningsregistret

En del i spelforetagens spelansvar ar att de enskilda spelarna ska kunna
stdnga av sig sjélva fran spel genom att anméla sig till ett nationellt sjalv-
avstiangningsregister som Lotteriinspektionen administrerar.

S0 Uppgifterna ska redovisas halvérsvis. De uppgifter som ska redovisas fram-
gér av Lotteriinspektionens foreskrifter och allménna rad.



Lotteriinspektionen kommer genom registret att ha uppgifter om de spela-
re som har valt att stdnga av sig. Det kommer vara mdjligt att anméla sig
till registret frdn och med den 1 januari 2019.

Genom att anméla sig till registret stinger spelaren av sig sjalv for en viss
tid eller tills vidare fran spel hos samtliga aktdrer som har licens. Sjdlvav-
stingningsregistret kommer att innehalla uppgifter om spelaren i form av
personnummer och tidpunkt for anmalan till registret. Vi kommer dérfor
dven att folja den personliga integriteten genom indikatorn personuppgif-
ter i sjdlvavstingningsregistret.

Forvantade effekter inom omradet

Sjalvavstangningsregistret forvintas leda till att den enskilde pa ett enkelt
sétt ska att kunna stoppa sitt spelande. Lotteriinspektionen kommer att ha
tillgang till och mojlighet att behandla personuppgifter som rér den enskil-
des spelande och om spelforetagens relation till de enskilda spelarna. Spe-
larna kan uppfatta myndighetens tillgang till dessa uppgifter som ett in-
trang i den personliga integriteten.>!

Datakallor

Var analys kommer att baseras pd aggregerade uppgifter fran Lotteriin-
spektionen om antalet anmélda till spelavstingningsregistret. Analysen av
spelarnas uppfattning om sammanstillningen av personuppgifter baseras
pa Lotteriinspektionens befolkningsundersokning om spelvanor. Vi kom-
mer ocksa att ta del av relevanta uppgifter fran Spelbranschens riksorgani-
sation (Sper). Sper tar till exempel fram praxis och standarder for spelfore-
tagen.

51 Sjilvavstéingningsregistret kommer att omfattas av en ny sekretessregel i la-
gen (2009:400) om offentlighet och sekretess.
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10.3 Varningsmeddelanden pa webbplatser som
inte licens

Om det finns sérskilda skél ska Lotteriinspektionen kunna foreldgga en
internetleverantor att upprétta ett varningsmeddelande. Varningsmedde-
landet ska visas i samband med att en spelare besoker en webbplats hos
spelforetag som tillhandahaller spel pa den svenska marknaden utan li-
cens. Syftet r att skydda licensierade spelforetag fran otillborlig konkur-
rens, men ocksa att hindra att svenska spelkonsumenter far oseridsa spel-
erbjudanden.>?

Men dessa varningsmeddelanden kréver att operatorerna 6vervakar anvén-
darnas internettrafik, vilket anvéindarna kan uppfatta som ett ingrepp i den
personliga integriteten.>* Vi kommer dérfor att f6lja den personliga inte-
griteten dven genom indikatorn varningsmeddelanden pd webbplatser som
inte har licens.

Forvantade effekter inom omradet

Om Lotteriinspektionens mdjlighet att foreldgga internetleverantorer att
upprétta varningsmeddelanden ér ett ingrepp i den personliga integriteten
beror till stor del pa hur myndigheten anvénder denna mdjlighet. Om spe-
landet kanaliseras till aktorer med licens, utan att Lotteriinspektionen be-
hover ta till detta verktyg, paverkas inte den personliga integriteten nimn-
véart. Om ménga anvéndare diremot moter dessa varningsmeddelanden
kan anvdndarna kénna sig dvervakade pa internet.

10.3.1 Datakallor

Vi kommer att ta del av uppgifter om antalet foreldgganden om varnings-
meddelanden fran Lotteriinspektionen.

52 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 209-210.
53 Post- och telestyrelsens remissvar En omreglerad spelmarknad (dnr. 17-
5221).



11  Brottslighet och det
brottsforebyggande arbetet

= Fdrekomst av olovlig spelverksamhet
= Foérekomst av spelfuskbrott

Omregleringen syftar bland annat till att minska brottsligheten i samband
med spel om pengar. Det handlar d4 om att motverka olagligt anordnade
spel, frimst pa internet, och att motverka forsok till matchfixning.

11.1  Forekomst av olovlig spelverksamhet

Efter omregleringen ska den som med uppsat eller av grov oaktsamhet till-
handahaller otillatet spel eller spel utan licens domas till boter eller fangel-
se 1 hogst tva ar. Det innebar att straffskalan hojs jaimfort med vad som
géller i dag. Omregleringen tar sikte pa att s& fa foretag som mojligt ska
anordna spel utan licens.

Det dr enligt lotterilagen redan i dag olagligt att anordna spel utan till-
stdnd, men Lotteriinspektionen har sma moéjligheter att ingripa mot de
foretag som erbjuder spel online. Genom omregleringen kommer Lotteri-
inspektionen att kunna ansdka om betalningsblockering for spelforetag
och foreldgga internetleverantdrer att upprétta varningsmeddelanden pa
webbplatser som inte har licens for spel.

For att folja brottslighet kopplat till spel om pengar kommer vi att anvénda
indikatorn forekomst av olovlig spelverksamhet.

Forvantade effekter inom omradet

Effekten av regleringen beror bland annat pa kanaliseringsgraden. Om de
foretag som vill erbjuda onlinespel och vadhallning pa den svenska mark-
naden ansoker om och far licens kommer andelen som bedriver olovlig
spelverksambhet att bli 1ag.
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Datakallor

Vi kommer att ta del av Lotteriinspektionen uppgifter om webbplatser
som anordnar spel riktade mot den svenska marknaden och som saknar
licens. Lotteriinspektionen kommer att f6lja utvecklingen pé spelmarkna-
den och ddrmed bevaka webbplatser och foretag som utan licens tillhanda-
héller spel som riktar sig till den svenska marknaden.

Vi kommer ocksa att f6lja utvecklingen genom att ta del av statistik om
anmalningar och domar som giller brott mot spellagen. I dag &r spel om
pengar inte en del av kriminalstatistiken.** Aven i framtiden kommer kri-
minalstatistiken endast att visa ett mindre antal brott. I dag har Polismyn-
digheten och Aklagarmyndigheten uppgifter om antalet polisanmélningar,
inledda forundersokningar, atal och avkunnade domar i mél om spelrelate-
rad brottslighet. Vi kommer ta del av dessa uppgifter som underlag for var
analys.

11.2 Forekomst av spelfuskbrott

Vid omregleringen infors brottsrubriceringen spelfuskbrott, som framst tar
sikte pa matchfixning. Matchfixning innebér att ndgon manipulerar match-
er for att spelare ska kunna spela pa vissa resultat. Den som forsoker pa-
verka spel som omfattas av reglerna om licens kan enligt spellagen kom-
ma att domas till fingelse i hogst tva ar.

Vi kommer att f6lja utvecklingen genom indikatorn forekomst av spelfusk-
brott.

Forvantade effekter inom omradet

Syftet med att infora det nya spelfuskbrottet ar att motverka matchfixning.
Baéde statliga myndigheter och idrottsrorelsen arbetar redan med dessa fra-
gor, men regeringen beddmer utifran Spellicensutredningen att det nuva-
rande regelverket &r otillrackligt.

4 I samband med att de nya brottsrubriceringarna blir en del av spellagen
kommer ocksé Brottsforebygganderadet att inkludera dessa brott i den offici-
ella kriminalstatistiken.

35 Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 226.



Polismyndigheten arbetar i dag med att motverka otillaten paverkan pa
olika idrottsmatcher. Verksamheten drivs inom den sérskilda enheten Ak-
tionsgrupp idrottsrelaterad organiserad brottslighet. Polisen samverkar
bland annat med Riksenheten mot korruption vid Aklagarmyndigheten.
Flera andra myndigheter inom réttskedjan samverkar for att arbeta med
olika fragor kopplade till matchfixning och spel om pengar. Aven Lotteri-
inspektionen och myndigheter inom finanssektorn deltar i detta arbete. Ef-
ter omregleringen kommer Lotteriinspektionen fa ansvar for att driva ett
matchfixningsrdd som ska fraimja samverkan i fragor som ror matchfix-
ning.

Antalet fall av spelfusk som har resulterat i fillande dom ir i dag fa. Akla-
garmyndigheten kan redovisa tre fall under de senaste aren.

Det dr komplicerat att utreda spelrelaterade brott och det tar mycket tid i
ansprak. Det beror pé att spel om pengar ofta dr en bakomliggande orsak
till eller del i ndgon annan typ av brottslighet. Matchfixning ar ocksa ofta
sammankopplad med nédgon annan form av kriminalitet. Flera av de hittills
misstinkta fallen av matchfixning kan exempelvis kopplas till sérskilda
matchfixarnitverk. Brottsforebyggande radet arbetar ocksa med att bygga
upp kunskap om spelrelaterad brottslighet.>’

De flesta svenska idrottsforbund arbetar i dag med fragor som roér match-
fixning. Bra bedomer att det finns ett stort morkertal om hur utbredd
matchfixning &r.® Riksidrottsforbundet och Svenska Fotbollforbundet har
ett samarbete med Polismyndigheten och Riksenheten mot korruption.>
Aven aktdrer som Svenska spel och idrottsrorelsen arbetar med att upp-
tdcka och minska riskerna for matchfixning genom att f6lja spelandet pa
enskilda matcher for att stoppa spel om det beddms vara nodvéndigt.

56 (SFS 2018:1475, kap 14 3§) Spelférordningen.

57 Bra (2015:18) Matchfixning. Manipulation av matcher och spelmarknad.
8 Bra (2015:18) Matchfixning. Manipulation av matcher och spelmarknad.
% Riksidrottsforbundet driver ett samarbete tillsammans med flera myndig-
heter for att stdvja matchfixning.
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Datakallor

Det saknas i1 dag kvantitativa uppgifter som pa ett bra sitt kan belysa hur
vanligt det 4r med matchfixning. Vi ser darfor att det kan behovas sérskil-
da studier av hur samverkan fungerar mellan myndigheterna eller hur
myndigheterna jobbar brottsforebyggande genom att ta fram och sprida
kunskap.

Men vi kommer éndé sa langt det 4r mojligt att anvénda oss av de data
som redan finns tillgéngliga, till exempel uppgifter om anmaélningar, in-
ledda forundersdkningar, atal och avkunnade domar med koppling till
spelfusk. Fran den 1 januari 2019 kommer vi ocksa att basera var analys
pa kriminalstatistiken om spelfuskbrott.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut E3
Regeringen
2018-04-05
Fi2018/01523/0U
Finansdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm

iy e«
Enjap TH

Uppdrag till Statskontoret att félja upp och utvardera
omregleringen av spelmarknaden

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att f8lja upp och utviirdera
omregleringen av spelmarknaden.

Domstolsverket, Aklagarmyndigheren, Polismyndigheten,
Brottstorebypgande ridet, Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Lottetiinspektionen, Gymnastik- och
idrottshogskolan (Centrum for idrottsforskning), Konsumentverket och
Konkurrensverket ska bisti Statskontoret vid fullgdrandet av uppdraget.

Bakgrund

Regeringen hat beslutat propositionen En omregletad spelmatrknad {prop.
2017/18:220). Propositionen innehiller forslag till en ny reglering av
spelmarknaden, som bygger p ett licenssystern. Den nya regleringen foreslis
trida ikraft den 1 januari 2019.

Regeringen konstaterar i propositionen att reformen bor féljas upp och
utviirdetas kontinuetligt och, efter en viss tid, mer samlat, frimst avseende
dess effekter pi marknadsutvecklingen, kanaliseringen, konsumentskydder,
folkhilsan, den personliga integtiteten, idrottstotelsens och andta
allminnyttiga organisationers finansiering, kostnadsutvecklingen for berorda
myndigheter och statens intikter.

Narmare om uppdraget

Statskontoret ska i ctt forsta steg ta fram indikatorer och andta verktyg for
en effckdv uppfoljning och utvirdering av reformen. Dessa verktyg ska

Telefonviixel: 08-405 10 00 Paostadress: 103 33 Steckholm
Fax: Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansiiet.se
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redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 1 november 2018.
Statskontoret ska vidare, senast den 1 mars 2019, redovisa nollmimingar for
indikatorerna, dvs. viirden som giller 2018 och som senare resultat kan
jimfotas med. Statskontoret ska dareftet, fram t.o.m. 2022, drligen senast
den 1 mars redovisa resultatet av sin uppfoljning och utvirdering. Den sista
resultatredovisningen ska dven innehdlla en bedémning av behovet av
yttetligare uppf6ljning och utvirdering,

Statskontoret ska samrdda med samt inhdmta bedémmingar och kunskap
frin niirmast berdrda myndigheter niir indikatorerna tas fram och vid
fullgérandet av uppdraget i Gvrigt. Aven andra relevanta aktdrers kunskap
ska tas tillvara for att ge en rittvisande bild av effekterna av reformen.
Sratskontorer ska lopande hilla Regeringskansliet (Finansdepartementet)
informerat om genomfirandet av uppdraget.

Uppféliningen och utvirderingen ska géras utiftin méilen med
omregleringen. Det innebir att den bl.a. bor avsc cffekeerna pé folkhilsan,
konsumentskyddet, statens intikter frin spel och finansieringen av
allminnyttiga indamal. En viktig indikator bér vara i vilken utstrickning som
licenssystemet omfattar det spel som tillhandahalls svenska spelare. Analysen
av effekterna pi folkhilsan ska bla. avse vilka spelproblem som
viirdeautomater och onlinespel ger upphov till, sirskilt utifran perspektivet
jamlik hilsa. I utvirderingen av effekterna pd konsumentskyddet bor
indikatorer kopplade till matknadsfétingen av och sikerheten i spelet ingi.

Uppf&ljningen och utvirdetingen ska dven omfatta andra visentliga
konsekvenser av reformen. Den bér sirskilt avse effekterna pa
skuldsittingen, brottsligheten och det brottsfotebyggande arbetet,
forekomsten av matchfixning, idrottens sponsotintikter, den personliga
integriteten, sysselsattningen och servicen i olika delar av landet,
matknadsutvecklingen avseende olika spelformer, t.ex. onlinebingo,
konkurrensforhallandena pa den svenska spelmarknaden samt
kostnadsutvecklingen hos berorda myndigheter, diribland de rittsvirdande
myndigheterna och kriminalvérden.

Statskontoret 4r oférhindrat att under uppdragstiden komplettera
uppféljningen och utvirderingen med yttetligare indikatorer.

Till de underlag som bor beaktas vid uppfSljningen hor exempelvis
Lottetiinspektionens analyser av spelmarknadens utveckling,
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Folkhilsomyndighetens undersékning Swedish longitudinal gambling study
(Swelogs) och den av Kronofogdemyndigheten initicrade forskningen om
sambandet mellan hogriskspel pi nitet och dverskuldsittning,

Pi reperingens vignar

=

Ardalan Shekarabi

Fredrik Sandstrom
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